DRZAVNI PRORACUN REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2007.

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Drzavni proracun) za 2007., o Cemu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Glavna knjiga ne daje cjelovitu informaciju o imovini, obvezama i izvorima
vlasnistva. Podaci se vode u viSe organizacijskih jedinica, te ih treba objediniti.

- Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2007. Bilanca je sastavljena na
temelju podataka Glavne knjige, koja podrzana postoje¢im informacijskim
tehnologijama evidentira poslovne dogadaje prema nacelu nov€anog tijeka.
Stoga su podaci na pojedinim bilan¢nim raCunima koji trebaju odrazavati
stanja koncem godine, nepotpuni ili nisu iskazani.

- Stanje duga bez obveza po jamstvima, prema pomoénim evidencijama
izvjeStajnog sustava nadleznih organizacijskih jedinica za pracenje javnog
duga, koncem 2007. iznosilo je 85.751.445.404,88 kn, a u glavnoj knjizi,
odnosno Bilanci na dan 31. prosinca 2007. iskazano je u iznosu
61.163.351.346,00 kn. Nisu evidentirane obveze za trezorske zapise u iznosu
11.539.850.146,70 kn, zajmove medunarodnih financijskih institucija u iznosu
6.605.274.345,48 kn, Londonski klub u iznosu 1.166.319.331,08 kn, ParisKki
klub u iznosu 787.663.477,37 kn te druge tuzemne i inozemne kredite u
iznosu 4.488.986.758,25 kn.

- Evidencije o potraZivanjima i obvezama drzavnog proracuna na temelju
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu ustrojene.

- U Racunu financiranja i Glavnoj knjizi nisu evidentirani primici od zaduzivanja
po kreditima Ministarstva znanosti, obrazovanja i S$porta u iznosu
135.822.106,00 kn i Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu 60.220.564,00 kn
ili ukupno 196.042.670,00 kn. Krediti se vode u poslovnim knjigama navedenih
ministarstava.

- U 2007. su izdana nova financijska jamstva u iznosu 8.222.330.091,91 kn.
Prema odredbama Zakona o izvrS8avanju DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2007. godinu, vrijednost novih financijskih jamstava utvrdena je u
iznosu 4.900.000.000,00 kn.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.



Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni Ostvareno % .
broj Opis Planirano ostvarenja
IzvrSeno izvrSenja
1. Prihodi i primici 121.766.811.240,00 | 120.365.988.953,20 98,8
2. Rashodi i izdaci 121.766.811.240,00 | 122.087.579.681,37 100,3
3. Manjak prihoda -1.721.590.728,17 -
Stanje 31. prosinca
4. Financijska imovina 4.265.286.974,00
5. Obveze 63.990.592.724,00

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 488.768.399,00 kn,
depozite, jamC€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih za vise plaéene poreze u iznosu
17.434.151,00 kn, dane zajmove u iznosu 3.048.226.732,00 kn, vrijednosne papire u
iznosu 18.208.271,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 293.432.364,00 kn,
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 153.088.397,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 246.128.660,00 kn. Rashodi buduceg
razdoblja se odnose na diskont na obveznice koje ¢e se postupno priznavati u narednom
razdoblju isplate kamata na obveznice.

Obveze se odnose na rashode poslovanja, vrijednosne papire, zajmove, odgodeno
placanje rashoda, te naplacene prihode bududih razdoblja. Odgodeno plaé¢anje rashoda se
odnosi na naknade bolovanja isplacene u sijeCnju 2008. Naplaceni prihodi buducih
razdoblja se odnose na unaprijed podmirene obveze za ustupljene primitke od obveznica,
ostvarene premije na izdane obveznice koje ¢e se postupno priznavati kao prihodi u
razdoblju isplate obveznica i drugo.

Podaci o iskazanim ukupnim potrazivanjima i obvezama u financijskim izvjeStajima
nisu cjeloviti, jer sadrze dio stvarnih potrazivanja i obveza.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Drzavnog proracuna za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Ministarstvu
financija je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
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Planom drzavnog prora¢una za 2008., prihodi od igara na sreéu i nagradnih
igara rasporedeni su u skladu s odredbama Zakona o priredivanju igara na
srecu i nagradnih igara i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nacinu raspodjele prihoda od igara na srecu.

Sastavljeni su konsolidirani financijski izvjestaji srediSnje drzave i opcée
drzave.

U Upravi za financijski sustav Ministarstva financija uspostavljena je
uCinkovita programska podrSka upravljanja bazom podataka o Clanovima
dobrovoljnih mirovinskih drustava.

Podaci o primicima po zajmovima medunarodnih financijskih organizacija u
Racunu financiranja uskladeni su s podacima Uprave za europske integracije
i medunarodne financijske odnose Ministarstva financija.

Primjedbe u vezi preraspodjela proracunskih sredstava, obveze donoSenja
provedbenih propisa prema odredbama Zakona o proracunu, izvjeStavanja o
koriStenju decentraliziranih sredstava te isplate drzavne potpore, nisu
ponovljene, s obzirom na izmjene zakona i drugih propisa u 2007.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.

Glavna knjiga i pomoéne knjige, odnosno financijski izvjestaji, ne daju
cjelovitu informaciju o ukupnom drzavnom dugu, imovini, obvezama i
potrazivanjima. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja Porezne uprave i
Carinske uprave.

U Glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima nisu evidentirani sveukupni prihodi
od darovnica.

U Glavnoj knjizi, odnosno financijskim izvjestajima, nisu evidentirani vlasnicki
udjeli i dionice u drustvima kojih je imatelj Republika Hrvatska.

Poslovi na uspostavi potpunog Registra koncesija nastavljeni su i u 2007., ali
nisu u potpunosti okoncani.

U Racunu financiranja nisu evidentirani primici po zajmovima Ministarstva
unutarnjih poslova i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

U 2007. nisu poduzete radnje vezano za naplatu potrazivanja po isplatama
za izdano jamstvo u podrucju prometa u iznosu 90.789.005,84 kn (sa
zateznim kamatama), odnosno nije povecan dioni¢ki kapital drustva
(duznika) za iskazani iznos u korist Republike Hrvatske.

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2007.

Racunovodstvo drzavnog proracuna

1.1.  Racunovodstvo drzavnog proracuna propisano je odredbama Zakona o proracunu i
vecim brojem provedbenih propisa. Knjigovodstvo drzavnog proraduna koje se
odnosi na prihode i dio primitaka, za raCun Ministarstva financija vodi Financijska
agencija (FINA) izravnim unosom podataka u SAP informacijski sustav DrZavne
riznice.
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Rashodi i izdaci te dio primitaka vode se u SAP sustavu i izdvojenom
informacijskom sustavu za upravljanje javnim dugom TREMA. Vode se sve
propisane poslovne knjige.

Sustav  proraCunskog racunovodstva temelji se na  modificiranom
racdunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja koji, izmedu ostalog, podrazumijeva
priznavanje prihoda u izvjeStajnom razdoblju prema kriteriju raspolozivosti i
mjerljivosti te priznavanje rashoda prema nastanku poslovnih dogadaja, neovisno o
placanju.

U SAP sustavu poslovni dogadaji se evidentiraju prema nacelu nov€anog tijeka.
Preduvjeti za evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda) prema kriteriju nastanka,
nisu uspostavljeni, s obzirom da podruéne riznice koje u evidentiranju rashoda
primjenjuju propisani kriterij, nisu povezane sa SAP sustavom Drzavne riznice. U
2006. je izradena natjeCajna dokumentacija za nastavak ranije zapocetog projekta
Ciji je cilj povezivanje poslovno-informacijskih sustava podrucnih riznica sa SAP
sustavom. Izrada natje€ajne dokumentacije u 2006. financirana je sredstvima Zajma
IBRD 44600-HR (TAL 2) i proraCunskim sredstvima u iznosu 1.750.527,59 kn.
Daljnje financiranje u 2007. je predvideno sredstvima predpristupnog programa
pomoci Europske unije PHARE 2006, u okviru Projekta razvoj proracunskih procesa
s ciliem izgradnje efikasnog sustava financijskog upravljanja u iznosu 4.690.000,00
kn. Planirana sredstva nisu utroSena. Prema pisanom obrazlozenju, razlozi koji su
utjecali na zastoj u provedbi Projekta, su: nedovoljni kadrovski kapaciteti, odnosno,
potrebno vrijeme za edukaciju novih Clanova zaduzZenih za provedbu Projekta,
izmjene financijske regulative i Projekta prema preporuci Delegacije Europske
komisije, objava novih smjernica za ugovorne procedure, te izmjene natjeCajne
dokumentacije. S obzirom na vrijeme potrebno za prilagodbu navedenim
okolnostima, Projekt nije mogao zapoceti u 2007. U meduvremenu je rok za
okoncanje provedbe projekata financiranih iz programa PHARE 2006, produzen do
30. studenoga 2010.

Prema odredbi Clanka 7. stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraunskom racunovodstvu, financijski izvjestaji drzavnog proracuna,
izvanproradunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu su: Bilanca, Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke uz financijske
izvjestaje.

Prema odredbi Clanka 123. Zakona o proracunu, Ministarstvo financija je u obvezi
sastaviti konsolidirani financijski izvjestaj proracuna drzave i konsolidirani financijski
izvjeStaj proracuna Republike Hrvatske.

Sastavljeni su financijski izvjestaji propisani odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Financijski izvjestaji i Glavna knjiga ne daju cjelovitu informaciju o imovini i
obvezama drZave, odnosno izvorima vlasniStva. Podaci se vode u viSe
organizacijskih jedinica te ih treba objediniti.

U bilanci na dan 31. prosinca 2007. ukupna vrijednost imovine evidentirana je u
iznosu 4.265.286.974,00 kn, a odnosi se na financijsku imovinu i to: tuzemne
zajmove u iznosu 3.048.226.732,00 kn, novCana sredstva u iznosu 488.768.399,00
kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 293.432.364,00 kn, rashode buduceg
razdoblja u iznosu 246.128.660,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
153.088.397,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 18.208.271,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 17.434.151,00 kn.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Ukupne obveze evidentirane su u iznosu 63.990.592.724,00 kn. Odnose se na
obveze za vrijednosne papire u iznosu 57.247.982.697,00 kn (tuzemne obveznice
38.540.765.367,00 kn, inozemne obveznice 18.691.370.750,00 kn, obveze za
mjenice  15.846.580,00 kn), obveze =za zajmove (tuzemne) u iznosu
3.915.368.649,00 kn, odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buduéih razdoblja u
iznosu 1.925.988.428,00 kn i obveze =za rashode poslovanja u iznosu
901.252.950,00 kn.

Nisu evidentirane obveze za trezorske zapise u iznosu 11.539.850.146,70 kn,
zajmove medunarodnih financijskih institucija u iznosu 6.605.274.345,48 kn,
Londonski klub 1.166.319.331,08 kn, Pariski klub 787.663.477,37 kn te druge
tuzemne i inozemne kredite u iznosu 4.488.986.758,25 kn. Obveze koje nisu
iskazane u financijskim izvjeStajima evidentirane su u izdvojenom informacijskom
sustavu za upravljanje javnim dugom (TREMA). Automatskim prijenosom podataka
iz TREMA sustava u SAP sustav, podaci u Glavnoj knjizi trebaju biti upotpunjeni. Do
svibnja 2008., automatski prijenos podataka nije uspostavljen.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u Glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima
evidentirati odnosno iskazati sveukupne podatke o imovini i obvezama, te izvorima
vlasnistva.

Primjedbu da u Glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani sveukupni
podaci o imovini i obvezama te izvorima vlasniStva, Ministarstvo financija je obrazloZilo
de je Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2007. donijela Strategiju unapredenja i
modernizacije procesa u sustavu driavne riznice za razdoblje 2007.-2011. Izmedu
ostaloga, kao mjere modernizacije racunovodstva, navode se, povezivanje informacijskog
sustava za upravljanje javnim dugom (TREMA) i financijsko-informacijskog sustava
driavne riznice (SAP), ¢ime Ce se osigurati cjelovitost knjigovodstvenih evidencija o stanju
duga u Glavnoj knjizi, odnosno financijskim izvjestajima. Time cée se unaprijediti nacin i
kvaliteta planiranja, posebno u dijelu planiranja rashoda za kamate. Jedna od mjera
navedena u spomenutoj Strategiji je i projekt uspostave cjelovitog racunovodstvenog
sustava povezivanjem glavnih knjiga proracunskih korisnika s Glavnom knjigom DrZavne
Riznice. To ée omoguditi raspolaganje podacima o obvezama i njihovu dospijecu.
Izradena je tehnicka dokumentacija u okviru provedbe spomenutog projekta koji ée se
financirati iz programa PHARE. Europska komisija je odobrila projekt, a s obzirom da se
projekt provodi u skladu s procedurama Europske unije, proces nabave i ugovaranja duZi
je od uobicajenoga. Najveli dio financijskih sredstava osigurat cée se iz sredstava
Europske unije. U driavnom proracunu za 2007. planirana su sredstva za provedbu
projekta financiranih iz programa PHARE 2006, kao Sto su i izdvajanja namijenjena
Republici Hrvatskoj za predpristupne programe pomodi iskazana u proracunu Europske
unije. Vazno je uspostaviti vezu izmedu navedena dva proracuna i iskazati projekte koji ée
se financirati iz proracuna Europske unije u driavnom proracunu. S obzirom da se
sredstva u proracunu Europske unije alociraju na temelju ugovornih obveza, a u
driavnom proracunu Republike Hrvatske prema nacelu novcanog tijeka, to je, izmedu
ostaloga, utjecalo da se sredstva za program PHARE 2006 planiraju u Driavhom
proracunu Republike Hrvatske za 2007. godinu. Projekt povezivanja racunovodstveno-
informacijskih sustava proracunskih korisnika s racunovodstveno-informacijskim
sustavom DrZavne riznice treba upotpuniti podatke o imovini i obvezama u Glavnoj knjizi,
odnosno financijskim izvjeStajima driavnog proracuna. Na ponovljenu primjedbu iz
ranijih godina da, veéi broj provedbenih propisa koji su propisani odredbama Zakona o
proracunu iz 2003. nije donesen, Ministarstvo financija je obrazloZilo da je pripremilo
Nacrt prijedloga Zakona o proracunu koji je 16. lipnja 2008. upuéen Vladi.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Pri izradi nacrta prijedloga spomenutog Zakona, posebna pozornost posvecéena je analiZi,
odnosno ocjeni nuZnosti donoSenja odredenog broja provedbenih propisa koji su navedeni
u odredbama ¢lanka 147. vaZeceg Zakona o proracunu. Novim Zakonom o proracuna koji
treba stupiti na snagu pocetkom 2009., predvideno je donoSenje tri uredbe Viade i 13
pravilnika.

Prihodi od darovnica

Prihodi od darovnica ostvareni su u iznosu 64.902.377,63 kn. Odnose se na tekuce
i kapitalne pomoé¢i medunarodnih organizacija u iznosu 56.322.900,32 kn i
inozemnih vlada u iznosu 8.579.477,31 kn.

Prihodi od darovnica evidentiraju se u Glavnoj knjizi na dva nacina, ovisno uplacuju
li se na posebne devizne raCune u valuti davatelja darovnica ili izravno na racun
drzavnog prora¢una u kunama. Prihode od darovnica prema bankovnom izvatku
posebnih deviznih raCuna evidentira devizno knjigovodstvo Odjela za drzavno
racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje, a prihode od darovnica koji se uplacuju
izravno na racun drzavnog proracuna, evidentira FINA.

Pregledom analitiCkih evidencija utvrdeno je da za dio prihoda od darovnica koje
evidentira FINA, nedostaju podaci iz kojih bi bio vidljiv davatelj, a u pojedinim
slu€ajevima i korisnik darovnice.

Odredbom c¢lanka 49. Zakona o proracunu, pomodéi koje ukljuuju i darovnice,
namjenski su prihod drzavnog proracuna. S obzirom da se darovnice odobravaju u
valutama inozemnih vlada i medunarodnih financijskih institucija, njihovo koristenje
uvjetovano je otvaranjem posebnih deviznih racuna. Potpuno i azurno evidentiranje
darovnica u Glavnoj knjizi ovisilo je iskljuivo o dostavi podataka korisnika
darovnica. U revizijskim izvjeS¢ima za 2005. i 2006., utvrdeno je da dio darovnica
nije bio evidentiran u Glavnoj knjizi, stoga je Ministarstvo financija u travnju 2007.
izradilo Upute za pracéenje projekata financiranih iz zajmova, darovnica i donacija.
Navedenim Uputama definirani su osnovni pojmovi koji se odnose na ugovaranje
zajmova i darovnica, otvaranje ra¢una, planiranje, izmjene u financijskom planu i
proces izvrSavanja te povlaCenje sredstava, unos zahtjeva za pladanje i
knjigovodstvene evidencije. Za proraCunske korisnike, projekti financirani iz
sredstava darovnice planiraju se i izvrSavaju putem drzavnog proracuna. Darovnice
koje se planiraju povuci i utroSiti na godiSnjoj razini, planiraju se na stavkama
prihoda koje su sastavni dio raCuna prihoda i rashoda drZzavnog proracuna. Za
svaku darovnicu zaklju€uje se ugovor o darovnici, osniva se jedinica za provedbu
projekta, u pojedinim slu¢ajevima to su nadlezni proradunski korisnici, te se otvara
poseban raCun za pracenje projekata. Prije zakljuCivanja ugovora o otvaranju
posebnog deviznog racuna, uz koji se otvara i transakcijski kunski racun, nadlezni
proracunski korisnik mora zatraziti pisanu suglasnost za otvaranje racuna od
Ministarstva financija (Odjel za devizni platni promet). Prema navedenim uputama,
Odjel za devizni platni promet vodi evidenciju o izdanim suglasnostima, otvorenim i
zatvorenim racunima.

Pregledom dokumentacije, utvrdeno je da Odjel za devizni platni promet vodi
evidenciju o izdanim suglasnostima i otvorenim posebnim raCunima, a Odjel za
drzavno racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje evidentira prihode od darovnica
po posebnim racunima prema izvatku banke i dokumentaciji koju dostavlja korisnik
darovnice.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Na temelju danih suglasnosti i otvorenih posebnih racuna u 2007., utvrdeno je da se
pojedini racuni ne prate u Odjelu za drZzavno racunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje, jer Odjel za devizni platni promet ne dostavlja zahtjeve, odnosno
suglasnosti za otvaranje posebnih deviznih raCuna. Utvrdeno je da u Glavnoj knjizi
nisu evidentirani prihodi od darovnica u iznosu 439.077,73 EUR i 818.000 NOK,
odnosno 3.967.597,26 kn prema srednjem teCaju HNB na dan 31. prosinca 2007.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da, u cilju pravodobnog i potpunog
evidentiranja prihoda od darovnica, Odjel za devizni platni promet, nakon obrade
zahtjeva i izdavanja suglasnosti za otvaranje posebnih racuna, dostavi podatke o
broju i namjeni raCuna Odjelu za drzavno racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje,
te po okonCanju projekata koji se financiraju iz darovnica, dostavi obavijest o
zatvaranju spomenutih racuna.

Na ponovljenu primjedbu iz ranijih godina da u Glavnoj knjizi prihodi od darovnica nisu
potpuni, obrazloZeno je da Odjel za devizni platni promet vodi evidencijske tablice izdanih
suglasnosti za otvaranje podracuna koji ée biti podloga za izradu registra o izdanim
suglasnostima te otvorenim i zatvorenim racunima.

Prihodi od dobiti i dividendi

U drzavnom proracunu za 2007. prihodi od dobiti trgovackih drustava, banaka i
drugih financijskih institucija planirani su u iznosu 134.771.718,00 kn, ostvareni su u
iznosu 117.194.385,42 kn, Sto je za 17.577.332,58 kn ili 13,0% manje od plana.
Odnose se na dobit HNB u iznosu 104.771.718,13 kn i dobit FINA u iznosu
12.422.667,29 kn.

Drzavnim proratunom za 2007. prihodi od dividendi planirani su u iznosu
976.937.776,00 kn, ostvareni su u iznosu 1.194.582.235,30 kn, Sto je
217.644.459,30 kn ili 22,3% vise od plana. Odnose se na prihode od dividendi na
dionice u trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 1.190.197.031,79 kn i
prihode od dividendi na dionice u trgovackim drustvima izvan javnog sektora u
iznosu 4.385.203,51 kn.

Revizijama drzavnog proracuna ranijih godina utvrdeno je da ne postoji jedinstveni
pregled ili evidencija drustava u kojima Republika Hrvatska ima udjele (trgovacka
drustva, banke i druge financijske institucije).

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (ozujak 2005.) u Upravi za
gospodarstvo, Odjelu za analizu poslovanja javnih poduze¢a i poduzeéa od
posebnog drzavnog interesa i pracenje koncesija, ustrojen je Odsjek za pracéenje
javnih poduzeca koji, izmedu ostalog, obavlja poslove pracenja i procjene kvalitete
upravljanja aktivom i rizicima te procjenjuje potencijalnu dobit drustava u kojima
drzava ima udjele ili dionice. Drzavhom uredu za reviziju je spomenuta Uprava
predoCila GodiSnje izvjeS¢e o poslovanju trgovackih druStava u vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske za 2006., koje se odnosi na poslovanje
168 drusStava, a koja su na temelju odluke Vlade iz listopada 2004. proglasena
drustvima od posebnog drzavnog interesa. U izvjeSéu je dan poseban osvrt na
ostvarene prihode i rashode te rezultate poslovanja, uz ocjenu drugih ekonomskih
pokazatelja. Takoder je sastavila lzvje§¢e o poslovanju drustava u vecinskom
vlasnistvu drzave za 2006. (20 druStava). Spomenuta izvjeS¢a ne sadrze podatke o
udjelu Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Uprava raspolaze i tabelarnim pregledom 883 drustva s manjinskim, vecinskim i
100,0% udjelom drzavnog vlasniStva koje je sastavio Hrvatski fond za privatizaciju,
pod nazivom Registar druStava iz drzavnog portfelja. Spomenuti Registar nije
potpun, jer ne sadrzi 51 drustvo navedeno u lzvjeS€u o poslovanju trgovackih
drustava u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske za 2006.

Tijekom 2007. prikupljene su odluke skupstina o raspodieli dobiti za 20 drustava u
vecinskom vlasniStvu drzave. Od 20 drustava, jedno drustvo donijelo je odluku o
isplati dividende, koja je uplacena u drzavni proracun u srpnju 2007. Za druga
druStva u kojima Republika Hrvatska ima udjel u temeljnom kapitalu, a koja su
tijekom 2006. ostvarila dobit, nisu pribavljene odluke skupstina o raspodjeli dobiti.

Odredbom Clanka 24. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike
Hrvatske za 2007. godinu, propisano je da korisnici proracuna i SrediSnji drzavni
ured za upravljanje drzavnom imovinom dostavljaju Glavnoj knjizi Drzavne riznice
podatke, odnosno evidenciju o imovini i vlasni¢kim dijelovima, u slu¢ajevima kada
se sredstva proracuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u sredstvima
pravne osobe. U Glavnoj knjizi Drzavne riznice, odnosno u bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2007. nema podataka o vlasniCkim udjelima i dionicama u
drustvima kojih je imatelj Republika Hrvatska.

Drzavni ured za reviziju je nalozio upotpuniti i azurirati Registar drustava iz
drzavnog portfelja, pribavljati odluke o raspodjeli dobiti spomenutih drustava radi
kontrole i nadzora nad uplatama pripadajucih prihoda u drzavni proracun. Takoder
je nalozio u Glavnoj knjizi Drzavne riznice evidentirati vlasniCke udjele i dionice u
drustvima kojih je imatelj Republika Hrvatska.

Vezano na ponovljeni nalog o nuZnosti postojanja evidencija o drustvima u kojima drzava
ima dionice, odnosno udjele, radi pracenja i kontrole uplata u drZavni proracun prema
odlukama o raspodjeli dobiti, obrazloZeno je da Hrvatski fond za privatizaciju u okviru
svoje nadleinosti vodi evidenciju druStava iz driavnog portfelja i strukturi vlasnistva,
odnosno visini udjela Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu. Ministarstvo financija je
u travnju 2007. izradilo evidenciju svih drusStava iz driavnog portfelja na temelju podataka
pribavljenih od Hrvatskog fonda za privatizaciju koja se kontinuirano aZurira. Baza
podataka Hrvatskog fonda za privatizaciju u najveéem broju slucajeva nije revalorizirana.
Naglaseno je da ée Ministarstvo financija provesti uskladivanje podataka s Hrvatskim
fondom za privatizaciju, ne ulazeéi u djelokrug vezano za njegov portfelj. AZuriranje
registra je temelj za evidentiranje vlasnickih udjela i dionica u Glavnoj knjizi Driavne
riznice. Nadalje se obrazlaZe da je Zakonom o proracunu propisano da pravne osobe u
kojima Republika Hrvatska ima najmanje 25% udjela u kapitalu, dostavljaju Viadi dnevni
red sjednice skupstine, podnose sve revizijske izvjeStaje i izvjeStaje nadzornih tijela. Zakon
nije jasno odredio izvr$no tijelo kojem se dostaviljaju navedeni izvjestaji, stoga je i njihovo
prikupljanje oteZano.

Odredbom clanka 63. Nacrta prijedloga Zakona o proracunu jasno je propisana obveza
pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ima najmanje 25% udjela u kapitalu, dostava
dnevnog reda sjednice skupStine, revizijskih izvjeStaja i izvjeStaja nadzornih tijela za
proteklu poslovnu godinu (ako ih ne sadrZi dnevni red skupstine), Ministarstvu financija.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Prihodi od naknada za koncesije

Prihodi od naknada za koncesije u drzavhom proracunu za 2007. planirani su u
iznosu 1.987.954.645,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.870.576.176,39 kn, Sto je za
117.378.468,61 kn ili 5,9% manje od plana. U strukturi ostvarenih prihoda od
koncesija vrijednosno najznacajnija je naknada (jednokratna uplata) od proSirenja
koncesije u iznosu 1.480.008.047,57 kn, koju je drustvo Autocesta Rijeka-Zagreb
d.d. (koncesijsko drustvo u potpunom drzavnom vlasniStvu) uplatilo u drzavni
proracun. Sredstva u navedenom iznosu u cijelosti su doznacena drustvu Hrvatske
autoceste d.o.o. za financiranje gradnje autocesta. Ostvareni prihodi od naknada za
koncesije u 2007. u iznosu 390.568.128,82 kn (bez jednokratne naknade za
proSirenje koncesije), u odnosu na 2006., kada su ostvareni u iznosu
302.267.832,81 kn, vedi su za 88.300.296,01 kn ili 29,2%. Vrijednosno najznacajniji
prihodi ostvareni su od koncesija za frekvencije u iznosu 281.718.346,31 kn.

Zakonom o koncesijama propisana su prava koja se stjeCu koncesijom, priprema i
donoSenje odluka o koncesiji, te ustrojavanje jedinstvenog registra koncesija.
Naknada za koncesije prihod su drzavnog proracuna ili proraCuna Zupanija,
odnosno, gradova ili opc¢ina. Prema odredbama Zakona o koncesijama, ugovori o
koncesijama se upisuju u jedinstveni Registar koncesija koji vodi Ministarstvo
financija. Koncem 2004. ministar financija je donio Pravilnik o ustroju i vodenju
Registra koncesija. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika, dana je mogucénost
povjeravanja poslova vodenja Registra koncesija drugoj pravnoj osobi. U srpnju
2005., Ministarstvo financija i FINA, zakljuCili su ugovor o obavljanju odredenih
poslova za potrebe Ministarstva financija, izmedu ostalog, i vodenje Registra
koncesija.

Ugovoreni su poslovi izrade informatiCkog rjeSenja za elektroni¢ko vodenje
Registra, uspostava baze podataka, odrZzavanje racunalno-komunikacijskog sustava
za potrebe Registra, ispunjavanje prijava za upis ugovora koji su zaklju€eni prije
stupanja na snagu Pravilnika te utvrdivanje pocCetnog stanja u evidenciji o placanju
naknade, primitak, kontrola i obrada prijava za upis ugovora o koncesiji i prijava za
upis koncesijske naknade za ugovore zakljuCene nakon stupanja na shagu
Pravilnika, upis ugovora o koncesiji i izvjeSCivanje subjekata upisa, vodenje
evidencije o koncesijskim naknadama i drugo.

Poslovi na uspostavi Registra zapoceli su donoSenjem spomenutog Pravilnika,
odnosno zaklju€ivanjem ugovora s FINA, a za provedbu poslova u Ministarstvu
financija nadlezna je Uprava za gospodarstvo.

Zakljuckom Vlade (ozujak 2007.) prihvacene su Smijernice razvoja sustava
koncesija u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 2009., predlagatelja
Ministarstva financija. Cilj Smjernica je uspostava efikasnog zakonodavnog modela
funkcioniranja sustava koncesija.

Ministarstvo financija je zaduzeno, u okviru svojih nadleznosti i u suradnji sa svim
ministarstvima, izraditi Nacrt prijedloga zakona o koncesijama kojim treba biti
definirana uloga i zna¢aj Ministarstva financija u pogledu provodenja nadzora nad
placanjem naknada za koncesije, izvrSenja obveza iz ugovora o koncesijama te
jaCanja savjetodavne funkcije Ministarstva financija.

Rok izrade Nacrta prijedloga zakona o koncesijama bio je Cetvrto tromjesecje 2007.
U vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2008.) spomenuti Nacrt prijedloga zakona je u
formi radne verzije za koju su zatraZzena misljenja resornih ministarstava.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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U Upravi za gospodarstvo Ministarstva financija, obrazlozeno je da je do kasnjenja
u izradi Nacrta prijedloga zakona o koncesijama doslo uglavnom zbog kasnjenja u
donoSenju Zakona o javnoj nabavi (listopad 2007.), Cije propisane procedure u
nabavi javnih radova i usluga djelomicno treba primijeniti u normativnim rjeSenjima
koji se odnose na podrucje koncesija. Nakon pribavljenih misljenja ministarstava
potrebno je razmotriti preporuke SIGMA (Support for Improvement in Governance
and Management in Central end Eastern European Countries), odnosno nadleznog
tijela u Europskoj komisiji.

Koncem lipnja 2007. Ministarstvo financija je uputilo Vladi IzvieS§¢e o Registru
koncesija, o ¢emu je Vlada donijela ZakljuCak (srpanj 2007.). Na temelju
spomenutog Zaklju¢ka, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva u suradnji s
uredima drzavne uprave u zupanijama, duzno je provesti reviziju svih danih
koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina na temelju ugovora o koncesiji i na
temelju rieSenja i odobrenja. Nakon provedene revizije, spomenuto ministarstvo je u
obvezi izvijestiti Vladu o stanju eksploatacijskih polja i svih rjeSenja i odobrenja te
koncesijskih ugovora uz jasne i konkretne prijedloge mjera za poboljSanje sustava
nadzora nad eksploatacijom i naplatom naknada, najkasnije do 17. rujna 2007.

U oZujku 2008. Uprava za energetiku i rudarstvo Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnisStva je uputila Ministarstvu financija dopis kojim izvjeStava da je Registru
koncesija dostavilo podatke o eksploatacijskim poljima iz nadleznosti 20 Zupanija
(ukupno 382 odobrena eksploatacijska polja tehniCko-gradevnog kamena,
gradevnog pijeska i §ljunka te ciglarske gline), uz napomenu da Gradski ured Grada
Zagreba, unato€ u viSe navrata ponovljenim zahtjevima, nije dostavio trazene
podatke.

Eksploatacija mineralnih sirovina obavlja se na temelju ugovora o koncesiji i na
temelju rjeSenja o koncesijama. U Registar koncesija se rijeSenja o koncesijama
unose uvjetno, kao ugovori o koncesijama.

Spomenutim Zaklju€kom iz srpnja 2007., Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva te Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, zaduzZeni su
aktivno suradivati na aZuriranju Registra koncesija u suradnji s Ministarstvom
financija te u roku 15 dana dostaviti sve trazene podatke o koncesijskim ugovorima.
Zupanije, op¢ine i gradovi te uredi drzavne uprave u Zupanijama kao davatelji
koncesija na podrucju Republike Hrvatske, duzni su u roku 15 dana od donoSenja
ZakljuCka, dostaviti Ministarstvu financija sve podatke potrebne za aZuriranje
Registra te aktivno sudjelovati na azuriranju Registra koncesija s Ministarstvom
financija.

Tijekom 2007. Ministarstvo financija je uputilo 15 okruznica svim davateljima
koncesija s detaljnim uputama o nacinu dostave dokumentacije radi upisa u
Registar. Unato¢ tomu, davatelji koncesija ne dostavljaju redovito potrebnu i toCnu
dokumentaciju. Do 4. sijeCnja 2008. Ministarstvo financija je poslalo 14 807 raznih
obavijesti, od Cega je 3 303 obavijesti 0 nepodmirenoj naknadi.

U Registru koncesija je na dan 3. sijeCnja 2008. ukupno evidentirano 5 877 ugovora
o koncesijama, od Cega je 309 ugovora nepotpuno. Nepotpuni ugovori odnose se u
najve¢em dijelu na davatelje koncesija: Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Hrvatski zavod za
telekomunikacije i urede drzavne uprave.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Pretpostavka za razvoj i uspostavu ucinkovitog sustava koncesija, osim
zakonodavnih rjeSenja (uskladivanje posebnih zakona sa zakonom o koncesijama,
odnosno, pravnom steCevinom Europske unije), je i suradnja odredenih drzavnih
tijela, Ciji djelokrug je kontinuirana kontrola naplate naknada od koncesija, prisilna
naplata dugova, postignute nagodbe u podmirenju duga koncesionara i utvrdenje
ilegalne eksploatacije mineralnih sirovina. Zakljuckom Vlade (studeni 2006.)
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaduzeno je redovito mjesecno
izvjeStavati Ministarstvo financija o stanju svih postupaka i nagodbi (zavrSenih i u
tijeku) na podrucju koncesija. Drzavno odvjetnistvo je u sije€nju 2007. Ministarstvu
financija dostavilo opseznu dokumentaciju o poduzetim pravnim radnjama
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava o prekr$ajnim i parniCnim postupcima radi
naknade Stete i oduzimanja protupravne imovinske koristi na temelju ilegalne
eksploatacije mineralnih sirovina. Drzavni inspektorat i Financijska policija takoder
su dostavili podatke o obavljanim inspekcijskim i financijskim nadzorima s prikazom
iznosa nelegalno steCene imovinske koristi i iznosom novoutvrdene obveze
koncesijske naknade.

U oZujku 2008., na inicijativu Uprave za gospodarstvo odrzano je viSe sastanaka s
tijelima drzavne uprave (davatelji koncesija) na kojima su bili nazocni i predstavnici
Drzavnog inspektorata, Drzavnog odvjetniStva te Financijske policije. Svrha
sastanaka je razmjena miSljenja i davanje sugestija vezano za donoSenje i
provedbu akcijskog plana (u pripremi) za uredenje sustava koncesija.

Programsko rjeSenje Registra koncesija koje vodi FINA, tijekom 2007. je poboljSano
na naCin da su omoguceni dodatni pregledi korisni za pribavljanje informacija i
podataka po razli€itim osnovama.

Podaci o stanju duga koncesionara u Registru koncesija, u odredenom broju
slu€ajeva ne odgovaraju stvarnom stanju duga, i to iz viSe razloga. UnatoC u viSe
navrata ponovljenim zahtjevima davateljima koncesija za dostavom podataka o
stanju duga, odredeni broj davatelja koncesija nije odgovorio na upucene zahtjeve.
Za 1 304 ugovora o koncesiji (podaci iz Registra koncesija na dan 1. travnja 2008.),
davatelji koncesije nisu dostavili obrazac UPK kojim se iskazuje zaduZenje za
varijabilni dio naknade za odredeni period.

U slu€ajevima kada koncesionari obavljaju uplate na stare brojeve racuna, bez
oznake ID (identifikacijska oznaka), stanje duga po takvim ugovorima u Registru
koncesija takoder nije tocno iskazano, pri Cemu se za iznose neregistriranih uplata
obraCunavaju kamate. Navedena okolnost dovodi do nerealno iskazanih zaduzenja
po pojedinim ugovorima o koncesijama.

Osim nuznosti donoSenja novog Zakona o koncesijama, potrebna je i odgovarajuca
kadrovska ekipiranost nadleznog odjela za koncesije u Upravi za gospodarstvo.
Prema vazecoj sistematizaciji radnih mjesta, tijekom 2007. broj potrebnih izvrsitelja
na poslovima koncesija je Cetiri s naCelnikom, stvarni broj angaZziranih je sedam
(dva ugovora o djelu), pri ¢emu su tri zaposlenice veci dio godine bile na
porodiljnom dopustu.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija (prosinac 2007.), u Upravi za gospodarstvo ustrojen je Odjel za koncesije s
Odsjekom za Registar koncesija i Odsjekom za javno privatno partnerstvo.
Predvideni okvirni broj zaposlenika je 12, Cije popunjavanje je u tijeku.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je radi uspostave efikasnog sustava
Registra koncesija, uz potrebu donoSenja novog Zakona o koncesijama i posebnih
zakona koji odreduju pojedine vrste koncesija, potrebno angazirati dovoljan broj
strucnih zaposlenika u nadleznoj upravi Ministarstva financija te nastaviti zapocCetu
suradnju s tijelima drzavne uprave koji su davatelji koncesija ili obavljaju
inspekcijski, odnosno, financijski nadzor iz podru¢ja koncesija. To su preduvjeti za
azurnu i potpunu uplatu proraCunskih prihoda te suzbijanja nelegalnog koristenja i
eksploatacije javnih dobara.

Na izraZeno misljenje o statusu Registra koncesija i mjerama koje je potrebno nadalje
poduzimati u cilju uspostave efikasnog sustava, Ministarstvo financija je izrazilo stav da je
Registar ustrojen, imajuci u vidu narav koncesijskih ugovora koji su podloZni Cestim
izmjenama, u smislu dostave dodataka ugovorima i prestanku koncesija. Podaci u
Registru se redovito aZuriraju, $to je kontinuirani posao, zhog ¢ega se ne moZe reci da su
poslovi na uspostavi potpunog Registra koncesija nastavljeni i u 2007., ali nisu okoncani.
U Registru koncesija kontinuirano ée se pojavljivati odredeni broj nepotpunih ugovora
(trenutno oko 300), s obzirom da su promjene u koncesionarskim odnosima svakodnevne.
Medutim, takvi slucajevi se prate i kontaktira se, kako s davateljima koncesija, tako i s
koncesionarima. U ocitovanju se nadalje navodi da je u 2007. upucéeno oko 20 000 dopisa
i obavijesti za potrebe aZuriranja Registra koncesija s ciljem postizanja discipline
koncesionara u dostavi podataka. Posebno se ukazuje na Cdcinjenicu da Driavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske ne dostavlja Ministarstvu financija mjesecna izvjeséa o
stanju svih postupaka i nagodbi na podrudju koncesija, veé¢ jednom godisnje (5. sijeCnja
2007.).

NaglaSeno je da je obveza svakog pojedinacnog davatelja koncesije briga o ugovorima,
kontaktima s koncesionarima te nadleZnim drZavnim odvjetnistvom, o cemu je Vliada
donijela zakljucke. Izravna je odgovornost svakog davatelja koncesije da u komunikaciji s
nadleZnim driavnim odvjetnistvom redovito prati i brine o svim sporovima te u
sluéajevima nepostivanja ugovornih obveza, poduzima potrebne pravne radnje. Novim
zakonskim rjeSenjima na podrulju koncesija oCekuje se jasnije definiranje nadleZnosti
davatelja koncesija.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo

U 2007. ostvareni su prihodi od prodaje stanova u iznosu 234.672.839,06 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova koiji su bili u vlasnistvu opéina i gradova
te pravnih osoba u iznosu 150.501.782,18 kn, Ministarstva obrane u iznosu
84.149.309,98 kn, Vlade u iznosu 9.563,49 kn te od prodaje stanova koji su bili u
vlasnistvu Ljubljanske banke d.d. u iznosu 12.183,41 kn.

U razdoblju 1999. do konca 2007. ostvareni su prihodi od prodaje stanova u
ukupnom iznosu 1.946.633.392,35 kn. Odnose se na prihode od prodaje stanova
koji su bili u vlasniStvu opcina i gradova te pravnih osoba u iznosu 1.213.107.163,48
kn, Ministarstva obrane u iznosu 723.214.788,49 kn, Vlade u iznosu 10.199.447 45
kn te od prodaje stanova koji su bili u vlasniStvu jedne poslovne banke u iznosu
111.992,93 kn. Ministarstvo financija nema evidenciju o obvezama prodavatelja
stanova za uplatu u drzavni proracun, odnosno o potraZivanjima drzavnog
proraCuna prema prodavateljima stanova. U razdoblju 1991. do 1998., zakoni i drugi
propisi koji su odredivali uvjete i naCin prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, prava i obveze prodavatelja i kupaca stanova vezano za iznose raspolaganja
prihoda, namjena i svrhe koriStenja prihoda, u viSe navrata su mijenjani.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (lipanj
1991.) propisani su uvjeti i naCin prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
izraCun cijene stana kao i nacin placanja (jednokratno ili obroéno u domacoj valuti)
te raspored sredstava od kupljenih stanova ovisno o prodavatelju. Izmjenama i
dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (lipanj
1992.), uvedena je mogucnost placanja konvertibilnim devizama na temelju ¢ega su
kupci ostvarivali popust, ovisno o udjelu devizne uplate u odnosu na izraCunanu
cijenu stana. Propisano je da su devizna sredstva ostvarena prodajom stanova
prihod drzavnog proraduna. Za devizna sredstva, Republika Hrvatska je bila u
obvezi prodavatelju stana izdati obveznice koje Ce se isplacivati u domacoj valuti s
rokom otplate pet godina i amortizacijom putem deset anuitetskih kupona uz
polugodi$nje dospijece, s tim da prvi anuitetni kupon dospijeva na naplatu u sijecnju
1995. Na obveznice se plaaju kamate po stopi 5,0% godiSnje. Kada je prodavatelj
stana poduzece ili druga pravna osoba, u obvezi je 30,0% vrijednosti obveznica
uplatiti u drzavni proracun. Uputama za primjenu Clanaka 44. do 48. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (srpanj 1992.), odreden je nacCin
uplate deviznih sredstava, te obveza Republike Hrvatske da izda obveznice putem
Privredne banke Zagreb d.d. do konca veljaCe 1993. Takoder je propisano da se
uplate kupaca stanova i garaza u domacoj valuti na temelju ugovora o prodaji
stana, odnosno garaze doznacuju prodavatelju, a uplate u konvertibilnim devizama
doznacuju u drzavni proracun. Prodavatelji su duzni u drZzavni proradun doznaditi
dio sredstava od prodaje stana, odnosno garaze u domacoj valuti.

Opcine ili gradovi bili su u obvezi u drzavni proracun uplatiti 55,0% prihoda od
prodaje stanova, poduzec¢a 30,0%, za stanove u vilasnistvu Republike Hrvatske,
obveza uplate u drzavni proracun bila je 80,0% ostvarenih prihoda, a 20,0%
namijenjeno je za rjieSavanje stambenih potreba zaposlenih u republic¢kim tijelima.
Odredbe o pla¢anju cijene stana u konvertibilnim devizama primjenjivale su se do
konca prosinca 1993.

Izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(kolovoz 1995.), ukinuta je moguc¢nost dodatnog popusta za deviznu uplatu, a
prodavateljima koji su prethodno ostvarili pravo na obveznice priznato je pravo na
obveznice, od ¢ega opcini, gradu ili Gradu Zagrebu u visini 45,0% uplacenih
sredstava, a poduzedu ili drugoj pravnoj osobi u visini 35,0% uplacenih sredstava.
Propisano je da se obveznice za konvertibilne devize izdaju s rokom otplate pet
godina i amortizacijom putem deset polugodiSnjih anuitetskih kupona. Produzen je
rok dospijeca prvog anuitetskog kupona do sije¢nja 1997., a kamata je smanjena s
5,0% na 1,0% godisSnje, s obracunom od 1. srpnja 1992., odnosno od dana uplate
uz pripis glavnici. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske (sijeCanj 1997.)
stavljen je izvan snage dio odredbe Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, koja se odnosila na prava prodavatelja na obveznice (drustva u
kojima je pretvorbom vrijednost stanova usla u drustveni kapital poduzec¢a). Nakon
spomenute odluke Ustavnog suda (svibanj 1998.) donesene su Izmjene i dopune
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, kojima je propisano da
pravna osoba kojoj je pretvorbom vrijednost stanova uraCunana u vrijednost
kapitala, a koja je stekla pravo na obveznice, zadrzava pravo na obveznice u visini
uplacenih sredstava. Za devizne uplate gradana, koje su bile prihod drzavnog
proracuna, Republika Hrvatska nije izdala obveznice prodavateljima stanova.
Privredna banka Zagreb d.d. dostavila je Ministarstvu financija-Sektoru za
upravljanje javnim dugom evidenciju o prodanim stanovima za konvertibilne valute.
Evidencija uplata je ustrojena prema gradovima, odnosno prema prodavateljima.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Iz evidencija je vidljiv broj zaklju€enih ugovora o prodaji stanova, ugovoreni iznos,
valuta i datum valute te ugovoreni popust. Prema evidenciji Privredne banke Zagreb
d.d., koja je dostavljena Ministarstvu financija 2. lipnja 2000., u konvertibilnim
devizama ukupno je uplaceno 512.711.732,56 DEM, a uplate se odnose na opcine i
gradove u iznosu 258.053.391,56 DEM, pravne osobe u iznosu 232.026.836,- DEM
te Vladu u iznosu 22.631.505,- DEM.

Ministarstvo financija nema evidenciju o obvezama prema prodavateljima stanova
za uplate u konvertibilnim devizama. U skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, kojima je ovisno o vrsti prodavatelja,
propisana obveza uplate u drzavni proracun, trebalo je za svakog pojedinog
prodavatelja utvrditi njegova prava na obveznice, odnosno iznos koji mu pripada od
prodaje stanova uplacen u konvertibilnim valutama.

S obzirom da Republika Hrvatska nije izdala obveznice, pojedini prodavatelji
podnose tuzbe protiv Republike Hrvatske za naplatu potrazivanja ostvarenih na
temelju uplata u konvertibilnim valutama, pojedini podnose prijedloge za prijeboj
uzajamnih potrazivanja, a pojedini dostavljaju zahtjeve za ocitovanje o stanju duga
Republike Hrvatske prema prodavatelju stana. U postupku rijeSavanja spomenutih
zahtjeva, Sektor za upravljanje javnim dugom Ministarstva financija na temelju
rieSenja o pretvorbi, koje pribavlja od Hrvatskog fonda za privatizaciju, provjerava
jesu li podnositelji zahtjeva unijeli vrijednost stanova u procijenjenu vrijednost
kapitala. Provjerom obavljenih uplata u konvertibilnim valutama po ugovorima o
prodaji stanova, predlazu se izvansudske nagodbe, odnosno sporazumi o
podmirenju medusobnih potrazivanja i izjave o prijeboju.

Izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(kolovoz 1995.), propisano je da se novac koji se ostvari prodajom stanova koje
prodaju opcina ili grad, odnosno Grad Zagreb, doznacuje u visini 55,0% u drzavni
proraun na poseban racun, a 45,0% zadrzava prodavatelj. Kada je prodavatelj
stana poduzede ili druga pravna osoba koja je vrijednost stanova uraCunala u
vrijednost drustvenog kapitala, prodavatelju pripada 35,0% sredstava od prodaje
stana kod jednokratne uplate, odnosno kod svake obroCne otplate, a 65,0%
sredstava upladuje se u drzavni proraCun. Propisana je namjena sredstava
ostvarenih prodajom stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske, kao i sredstava od
prodaje stanova poduzeca ili drugih pravnih osoba. Izmedu ostalog, sredstva su
namijenjena za rjeSavanje stambenih potreba hrvatskih vojnih i civilnih invalida iz
Domovinskog rata i obitelji poginulih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja,
osiguranje stanova za sluzbene potrebe i drugo.

U lipnju 1992. ministar financija zakljucio je u ime Republike Hrvatske s Privrednom
bankom Zagreb d.d. ugovor o obavljanju bankarskih poslova i usluga u vezi prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u vlasniStvu Republike Hrvatske. Banka
se, izmedu ostalog, obvezala knjigovodstveno pratiti sve uplate, na dospjele
nepodmirene obroke obraCunavati i naplacivati zateznu kamatu, evidentirati
sredstva prema namjenama, te sastavljati financijske izvjeStaje o obavljenim
poslovima i postignutim ucincima naplate. Navedene poslove obvezala se obavljati
bez naknade.

U rujnu 2006. SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom dostavio je
na misljenje Ministarstvu financija Prijedlog odluke o prihvatu ponude Privredne
banke Zagreb d.d. o obavljanju mandatno-komisionih poslova po kreditima za otkup
stanova Republike Hrvatske na kojima postoji stanarsko pravo. Prema spomenutom
Prijedlogu odluke, naknada iznosi 22,37 kn po svakom aktivnhom ugovoru, Sto je za
7 600 ugovora 170.000,00 kn mjesecno, odnosno 2.040.000,00 kn godisnje.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Ministarstvo se nije suglasilo s Prijedlogom odluke, te je predloZilo da se razmotri
mogucnost da svaki od prodavatelja preuzme vodenje poslova za svoje ugovore ili
da Sredidnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom preuzme vodenje
navedenih poslova za sve prodavatelje.

PocCetkom travnja 2008. Ministarstvo financija je SrediSnjem drZzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom uputilo dopis kojim je zatrazena informacija o
nac¢inu na koji je rijeSeno obavljanje poslova po kreditima za otkup stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, koje obavlja Privredna banka Zagreb d.d. Do
okonc&anja revizije, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom nije
odgovorio na upuceni dopis.

Prema obavijesti Privredne banke Zagreb d.d. o prijenosu prikupljenih sredstava od
prodaje stanova u drzavnom vlasnistvu (lipanj 2007.), obraCunana je i oduzeta od
prihoda od prodaje stanova naknada za obavljanje ugovorenih poslova u iznosu
181.445,14 kn za svibanj 2007. Iz obavijesti nije vidljiv nain obracuna naknade.

U Ministarstvu financija nema podataka o iznosima i razdoblju za koje je Privredna
banka Zagreb d.d. obracunala naknadu za vodenje poslova umanjenjem prihoda od
prodaje stanova.

U prethodnom viSegodiSnjem razdoblju, osim $to su se u viSe navrata mijenjali
zakoni i propisi koji su odredivali uvjete i nain prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, prava i obveze prodavatelja i kupaca stanova, namjena i svrhe
koriStenja prihoda, odredeni broj prodavatelja stanova izgubili su pravnu osobnost
(steCajevi, likvidacije, spajanja i pripajanja), pri Cemu dio evidencija nije azuriran, dio
evidencija koje su bile u nadleznosti drzavnih tijela, takoder nije potpun ili ne postoji.

Evidencije o uplaéenim prihodima obveznika (prodavatelja), potrazivanja drzavnog
proracuna, evidencije o rasporedu prihoda prema namjenama te iznosu utroSenih
sredstava za odredene namjene, takoder nisu ustrojene. Naknada za bankarske i
knjigovodstvene poslove vezano za prihode od prodaje stanova, koju Privredna
banka Zagreb d.d. naplacuje iz prikuplijenih prihoda, prema saznanjima u
Ministarstvu financija, nije ugovorena.

Drzavni ured za reviziju je predlozio osigurati organizacijske i administrativhe
pretpostavke u cilju uspostave ucinkovitog i djelotvornog sustava svih potrebnih
evidencija o potrazivanjima i obvezama drzavnog proracuna na temelju prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Takoder je ukazao na nuznost
ugovornog definiranja bankarske naknade za vodenje poslova u vezi prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ili obavljanje poslova organizirati na
drugi nacin.

Na prijedlog DrZiavnog ureda za revigiju o nuZnosti uspostave potrebnih evidencija o
potraZivanjima i obvezama drZavnog proracuna na temelju prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, Ministarstvo financija je izrazilo namjeru da dée u cilju
rjeSavanja postojece problematike, organizirati sastanke s predstavnicima SrediSnjeg
driavnog ureda za upravljanje driavnom imovinom, Ministarstvom pravosuda, Driavnog
ureda za reviziju i Driavnog odvjetniStva Republike Hrvatske. Cilj organiziranja
sastanaka je doci do prijedloga najkvalitetnijih rjeSenja u pracenju naplate prihoda te
vodenju evidencija o obvezama. S obzirom da je pregovore oko utvrdivanja bankarske
naknade za vodenje poslova u vezi prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
zapoceo Sredisnji driavni ured za upravljanje driavnom imovinom, Ministarstvo financija
se obvezalo na poticanje nastavka zapocetih radnji vezano za navedene poslove.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.



6.1.

16

Tekuée pomodi Zupanijama, gradovima i opéinama

Rashodi za teku¢e pomoci jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
u okviru Ministarstva financija planirani su u iznosu 1.940.290.520,00 kn, izvrSeni su
u iznosu 1.905.231.103,20 kn, Sto je za 35.059.416,80 kn ili 1,8% manje od plana.
Odnose se na rashode za izravnanje decentraliziranih funkcija, koji su planirani u
iznosu 1.550.550.864,00 kn i izvr$eni u iznosu 1.517.828.117,49 kn, teku¢e pomodi
podrucjima od posebne drzavnog interesa koji su planirani u iznosu 307.000.000,00
kn i izvrSeni u iznosu 304.663.330,21 kn i tekuc¢e pomodéi Zupanijama, gradovima i
opc¢inama (pojedinacno evidentirane u okviru 69 aktivnosti) koje su planirane i
izvrSene u iznosu 82.739.656,50 kn.

Decentralizacija u podrucju javnog sektora prijenos je odlu€ivanja o prihodima i
rashodima s razine drzavnog proracuna na lokalnu i podru€nu (regionalnu)
samoupravu. Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevaju se rashodi utvrdeni
posebnim zakonima za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo, te
javne vatrogasne postrojpe. Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, osigurava se razlika nedostajucih sredstava iz
drzavnog proracuna iz sredstava pomoci izravnanja, a prema uvjetima i mjerilima
koja se utvrduju Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. 1znos
pomoci izravnanja za svaku godinu osigurava se, odnosno planira drzavnim
proracunom.

Vlada je u prosincu 2006. donijela Uredbu o nacCinu izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave za 2007., prema kojoj su utvrdena ukupna sredstva za decentralizirane
funkcije u iznosu 2.473.470.950,00 kn, rasporedena prema Zzupanijama i
namjenama.

U listopadu 2007., prema Uredbi o izmjeni Uredbe iz prosinca 2006., izmijenjeni su
iznosi sredstva za decentralizirane funkcije unutar podrucja socijalne skrbi (centri za
socijalnu skrb i pomo¢ za ogrjev), na nacin da su za 15 Zupanija sredstva
povecana, te ukupna sredstva za decentralizirane funkcije iznose 2.474.469.175,00
kn. Odredbom ¢lanka 13. spomenute Uredbe iz prosinca 2006., propisano je da se
dodatna sredstva izravnanja za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvrSavaju na temelju dostavljene
dokumentacije zupanije, Grada Zagreba i gradova, nadleznom ministarstvu ili
nadleznom tijelu drzavne uprave, koji objedinjuju i dostavljaju zahtjeve Ministarstvu
financija do 15. u mjesecu za tekucCi mjesec. Dodatna sredstva izravnanja za
rashode poslovanja za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, te
vatrogastva doznacuju se na temelju mjese¢nog obracuna za prethodni mjesec.

U prosincu 2006. Vlada je donijela pojedinacne odluke o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba srednjih Skola i u€enickih domova, osnovnog Skolstva, odnosno minimalnim
financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb
i pomoéi za podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva,
decentralizirane funkcije za zdravstvene usluge, decentralizirano financiranje
domova za starije i nemocne osobe, te decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.

Tijekom 2007. izmijenjeni su minimalni financijski standardi koji se odnose na
financiranje zdravstvenih usluga, centara za socijalnu skrb i pomoci za podmirenje
troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Od ukupno doznacenih sredstava za izravnanje decentraliziranih funkcija u 2007. u
iznosu 1.517.828.117,49 kn, na 2007. se odnosi 1.339.438.801,95 kn, a
178.389.315,54 kn odnosi se na prosinac 2006. (isplaéeno u sije¢nju 2007.). Na
temelju mjeseCnog obraCuna za prethodni mjesec, a umanjeno za akontacijske rate
u prosincu, sredstva za prosinac 2007. (za funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva,
socijalne skrbi i zdravstva) u iznosu 13.615.498,14 kn isplacena su u sijeCnju 2008.
na teret sredstava planiranih u drzavnom proracunu za 2008.

Prema odredbi ¢lanka 12. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2007., ako Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine koje financiraju decentralizirane
funkcije ostvare viSe sredstava od poreza na dohodak i pomo¢i izravnanja od
utvrdenog minimalnog standarda, viSak sredstava trebaju vratiti na racun drzavnog
proracuna do 28. sijeCnja 2008. godine. Tijekom sijeCnja i veljaCe 2008., na racun
drzavnog proraCuna, izvrSen je povrat neutroSenih sredstava u iznosu
15.391.597,47 kn, od Cega se na zupanije (16) odnosi 13.949.805,42 kn i na
gradove (32) 1.441.792,05 kn.

Prema pregledu potpora izravnanja za decentralizirane funkcije po Zupanijama i
gradovima koji se izraduje u Sektoru za izvrSavanje drzavnog proracuna (Odjel za
upravljanje financijskim tijekovima) na temelju lzvjeStaja o porezu na dohodak te o
prirezu na porez na dohodak koji dostavlja FINA, vidljivo je da pojedine Zupanije i
gradovi (Grad Zagreb, Splitsko-dalmatinska Zupanija, gradovi Bjelovar, Konavle,
Metkovi¢, GaresSnica i llok) nisu izvrSili povrat viSka sredstava na racun drzavnog
proracuna do konca travnja 2008. u ukupnom iznosu 112.360.266,70 kn, (od Cega
se najveCi dio odnosi na Grad Zagreb u iznosu 111.768.280,85 kn i Splitsko-
dalmatinsku Zupaniju u iznosu 548.972,21 kn), iako je Ministarstvo financija koncem
sijeCnja 2008. uputilo dopis jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za povrat neutroSenih sredstava. Grad Zagreb je koncem sije¢nja 2008. zatraZio
izuzece od odredbi ¢lanka 12. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
2007. zbog kratkog roka za prilagodbu izmjenama poreznog sustava. Ministarstvo
financija je u veljaci 2008. odbilo navedeni zahtjev.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, i nadalje poduzimati potrebne mjere u cilju
naplate neutroSenih sredstava, odnosno viSe ostvarenih od minimalnog standarda
propisanog za financiranje decentraliziranih funkcija.

Ministarstvo financija je obrazloZilo da je uputilo poZurnicu svim lokalnim jedinicama
koje su prema obracunu bile u obvezi vratiti neutroSena sredstva za decentralizirane
funkcije, a nisu to ucinile do 30. travnja 2008.

Planirana i isplacena sredstva po ovrhama
Drzavni proracun za 2007., jednako kao i ranijih godina, teretile su isplate po

pravomocnim sudskim rjeSenjima o ovrhama, odnosno postignute nagodbe u okviru
pokrenutih sudskih tuzbi.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Najveéi broj tuzbenih zahtjeva pokrenut je putem sindikalnih organizacija drzavnih
sluzbenika i namjeStenika zbog neostvarenih prava sadrzanih u odredbama
kolektivnih ugovora, a odnose se na naknade za bozi¢ne blagdane, regres za
godiSnje odmore, rad u smjenama u osnovnim i srednjim Skolama, te prekovremeni
i no¢ni rad zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova.

Drzavnim proracunom za 2007. u okviru 25 aktivnosti proracunskih korisnika
planirana su sredstva za isplate po sudskim presudama i nagodbama u ukupnom
iznosu 628.578.412,00 kn. Izvr8eni rashodi u iznosu 693.859.930,24 kn odnose se
na rashode iskazane u okviru 25 aktivnosti proraCunskih korisnika u iznosu
607.972.978,21 kn te na teret proracunskih zaliha u iznosu 85.886.952,03 kn.

FINA izvrSava rjeSenja o ovrhama na teret raCuna drzavnog proracuna te izvjeStava
Ministarstvo financija o izvrS§enim ovrhama po proracunskim korisnicima, kao i same
proracunske korisnike. RjeSenja donesena na temelju ovrSne isprave koje FINA
dostavljaju nadlezni sudovi, ne izvrSavaju (isplacuju) se odmah, ukoliko nemaju
oznaku o pravomoc¢nosti. Na temelju takvih rjeSenja, sredstva se izdvajaju na
poseban racun, a isplacuju se prvi dan po proteku 30 dana od primitka rieSenja, ako
nadlezni sud ne dostavi ranije ispravu o pravomoc¢nosti, odgodi ili obustavi rjeSenja.
U sustavu evidentiranja i izvrSavanja ovrha FINA je ukazala na odredene probleme
o ¢emu je upoznala Ministarstvo financija. Posebno su istaknuti problemi koji se
odnose na jedinstveno oznaCavanje ovrha (informatiCka oznaka ID), $to je u
nadleznosti sudova, odnosno Ministarstva pravosuda.

Prema izvjeSéu FINA (za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca 2007.), od ukupno
85.886.952,03 kn, koliko je za ovrhe isplaceno s raCuna proracunske zalihe u 2007 .,
iznos 53.750.732,21 kn evidentiran je kao neprepoznati proracunski korisnik. Veci
broj rieSenja o ovrhama koje donose nadlezni sudovi, u FINA se dostavljaju bez
oznake iz Registra proracunskog korisnika (RKP). Oznaka RKP omogucava
pravilno evidentiranje rashoda za ovrhe na stavke proracunskih korisnika na kojima
se i planiraju rashodi za navedene svrhe. OznacCavanje rjeSenja o ovrhama na
opisani nacin, smanijit ¢e iznos ovrha koje se vode kao neprepoznati proracunski
korisnik, ¢ime ¢e se smanijiti i isplate koje terete proracunsku zalihu. Ujedno ¢e se
posti¢i potrebna kontrolna funkcija neophodna u sustavu ovrha.

Oznaku RKP je potrebno navoditi u tuzbama, presudama, prijedlozima za ovrhu i
rieSenjima o ovrsi i radi proracunskih korisnika koji bez oznake RKP u rjeSenjima o
ovrsi, jednom otvorene predmete o tuzbama ne mogu zatvoriti jer nemaju povratnu
informaciju o isplatama iz proraCunske zalihe. Navedena okolnost moze utjecati na
nerealno planiranje sredstava za ovrhe u sljede¢em proraunskom razdoblju. U
2006. i 2007. Ministarstvo financija je u dva navrata uputilo pozive na suradnju
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, Vrhovnom sudu Republike Hrvatske,
Ministarstvu pravosuda, Hrvatskoj odvjetni¢koj komori i Hrvatskoj javnobiljezniCkoj
komori u cilju rjeSavanja navedenih problema.

Drzavni ured za reviziju je predlozio, s obzirom da se s racuna drzavnog proracuna
isplacduju znaCajna sredstava na temelju sudskih rjeSenja o ovrhama, u dogovoru s
FINA i drugim nadleznim tijelima (Ministarstvo pravosuda), poduzeti radnje u cilju
uspostave ucinkovitog sustava planiranja, izvrSavanja i evidentiranja ovrha.

7.2.  Na prijedlog Driavnog ureda za reviziju da se poduzmu odredene radnje radi uspostave
ucinkovitog sustava planiranja, izvrSavanja i evidentiranja ovrha, Ministarstvo financija
je obrazloZilo da ne postoji zakonska osnova da se sudovi obveZu na identificiranje
sudskih odluka, na nacin da se uz Republiku Hrvatsku, kao stranu u postupku navede i
proracunski korisnik koji je sudjelovao u sporu na strani Republike Hrvatske.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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FINA izvrSava rjeSenja o ovrhama na teret driavnog proracuna, o céemu mjeseéno
izvjeStava Ministarstvo financija. Posebno je naglasSeno, da je radi pravilnog izvr§avanja
driavnog proracéuna, Ministarstvo financija uputilo poziv na suradnju (lipanj 2006. i
svibanj 2007.) svim tijelima koji imaju utjecaj na rjeSavanje ove problematike. U pozivu je
ukazano na potrebu navodenja tijela koje na strani Republike Hrvatske sudjeluje u
tuZbenim postupcima, prijedlozima za ovrhu i sudskim odlukama u cilju pravilnog
evidentiranja izvrSenih ovrha. S obzirom da pozivi na suradnju nisu u potpunosti
rezultirali postavljenim ciljevima, namjerava se izraditi novi plan aktivnosti u cilju
smanjenja iznosa ovrha koje se vode kao neprepoznati proracunski korisnik, odnosno
isplata koje terete proracunsku zalihu.

Primici od zaduZivanja

Primici od zaduzivanja planirani su u drzavnom proracunu za 2007. u iznosu
1.903.781.247,00 kn, a prema podacima iz raCuna financiranja, primici su
evidentirani u iznosu 748.797.663,03 kn, $to je za 1.154.983.583.97 kn, ili 60,7%
manje od plana. Odnose se na primljene zajmove od medunarodnih financijskih
organizacija u iznosu 609.129.829,11 kn te banaka i drugih financijskih institucija
izvan javnog sektora u iznosu 139.667.833,92 kn.

Razlozi znaCajnog odstupanja ostvarenih primitaka od zaduZivanja u odnosu na
planirane su u €injenici da se kratkoro€no zaduzivanje iskazuje prema neto principu,
kao primitak ili kao izdatak, ovisno je li u€inak kratkoroénog zaduZzivanja sa stanjem
na koncu godine bio u korist primitaka od zaduZzivanja ili izdataka (otplata). Neto
primici od trezorskih zapisa planirani su u iznosu 500.000.000,00 kn, a ostvareni su
izdaci (neto) u iznosu 669.673.838,00 kn.

Pojedini primici od inozemnih zajmova nisu ostvareni ili su ostvareni u iznosima
znacajno nizim od planiranih. Ukupni primici od zajmova IBRD planirani su u iznosu
1.308.748.602,00 kn, ostvareni su u iznosu 235.515.040,11 kn, $to je za 82,0%
manje od plana. Naj¢eS¢i razlozi su u Cinjenici da se za povlaCenje sredstava
ugovorenih zajmova nisu ostvarile pretpostavke, odnosno uvjeti koje je trebalo
ispuniti prije koriStenja sredstava.

U poslovnim knjigama, odnosno racunu financiranja nisu evidentirani primici od
zaduzivanja po kreditima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i Ministarstva
unutarnjih poslova. Prema podacima pribavljenim tijjekom obavljanja revizije u
spomenutim ministarstvima, u poslovnim knjigama Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta evidentirani su primici od povlacenja kredita za razvoj hrvatskih
sveuciliSta u iznosu 135.822.106,00 kn, a u poslovnim knjigama Ministarstva
unutarnjih poslova evidentirani su primici od povlaenja kredita za financiranje
opreme u iznosu 60.220.564,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u racunu financiranja evidentirati sveukupne
primitke po zajmovima, u cilju objektivhog i istinitog informiranja o iznosima
zaduzivanja (primicima). Primitke od inozemnih zajmova potrebno je realnije
planirati, uvazavajuci vrijeme potrebno za ostvarenje pretpostavki koje su uvjet za
povlaCenje zajmova.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2007.
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Na ukazanu nuznost realnijeg planiranja primitaka od inozemnih zajmova, obrazloZeno je
da je u 2007. bilo predvideno povlacenje sredstava Programskog zajma za prilagodbu
(PAL 2) u iznosu 1.110.000.000,00 kn, koje nije izvrSeno. Prva tranSa zajma u iznosu
100.000.000 EUR povucena je u svibnju 2008., a povlacenje 50.000.000 EUR planirano je
u prosincu 2008. Na dio nalaza koji se odnosi na propust u evidentiranju primitaka od
povlacenja kredita Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i Ministarstva unutarnjih
poslova u ukupnom iznosu 196.042.670,00 kn, Ministarstvo financija se nije ocitovalo.

Izdana jamstva i izdaci po jamstvima

lzdavanje jamstava je u 2007. propisano odredbama Clanaka 75. do 111. u okviru
razdjela VII. Zakona o proraCunu, odredbama C¢lanaka 28. i 29. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007. godinu, te Odlukom o
kriterijima za davanje drzavnih jamstava.

U 2007. izdano je 55 drzavnih jamstava u iznosu 14.787.987.815,15 kn. Uz izdana
jamstva prilozene su odgovarajuce odluke Vlade, misljenja nadleznih ministarstava
te dokumentacija u vezi osiguranja plac¢anja: bjanko potpisane mjenice s naznakom
bez protesta s mjenicnim ocitovanjem, izjave o zapljeni raCuna - zaduZnice, te
izjave ili ugovori 0 pravu naplate iz zaloznog prava na opremi i nekretninama. Na
izdana jamstva placene su provizije u visini 0,5% vrijednosti izdanih jamstava.

Od navedenog iznosa sedam jamstava u iznosu 5.545.307.544,50 kn izdano je na
temelju medunarodnih ugovora o jamstvu zaklju€enih izmedu Republike Hrvatske i
inozemnih banaka prema odredbama ¢lanaka 86. i 92. Zakona o proracunu te
Odluci o davanju suglasnosti na financijske planove Hrvatskih autocesta i Hrvatskih
cesta za 2007. godinu. Vrijednost navedenih jamstava ne podlijeZze ograni¢enjima
propisanim odredbama godi$njih zakona o izvrSavanju drzavnog prorac¢una.

Takoder, izdano je 18 jamstava u iznosu 1.268.954.556,73 kn prema odlukama
Vlade iz ranijih godina, te 30 jamstava na temelju odluka Vlade iz 2007. u iznosu
7.973.725.713,92 kn odnosno ukupno 9.242.680.270,65 kn. Dva jamstva iz 2001. i
2002. u iznosu 1.162.790.980,00 kn (158.000.000 EUR) izdana drustvu Autocesta
Rijeka — Zagreb d.o.0., zamijenjena su jamstvom u iznosu 1.020.350.178,75 kn
(139.625.000 EUR), stoga ukupna vrijednost novih jamstava izdanih u 2007. iznosi
8.222.330.091,91 kn.

Prema odredbama Clanka 28. stavka 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2007. godinu, godisSnja vrijednost novih financijskih jamstava
utvrdena je u iznosu 4.900.000.000,00 kn, a izdano je 8.222.330.091,91 kn,
odnosno 3.322.330.091,91 kn ili 67,8% viSe u odnosu na Zakonom utvrdenu
vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalozZio je nova financijska jamstva izdavati do iznosa
utvrdenog godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.
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Utvrdena odstupanja u iznosima izdanih jamstava u odnosu na iznos propisan Zakonom o
izvrSavanju DrZiavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007. godinu, Ministarstvo
financija je obrazloZilo potrebom izdavanja jamstava sektoru brodogradnje. Viada
Republike Hrvatske je tijekom 2007. donosila odluke o izdavanju drZavnih jamstava u
korist brodogradilista, s obzirom da su izdana jamstva u vrijeme donoSenja odluka bila od
vece koristi za brodogradilista i cjelokupnu gospodarsku situaciju u Republici Hrvatskoj
u odnosu na moguce negativne posljedice koje bi mogle nastati tbog uskracdivanja
jamstava. U skladu s aktivnostima koje Republika Hrvatska poduzima radi otvaranja
poglavlja 8. TriiSno natjecanje, istaknuto je da je u izradi Nacionalni program
restrukturiranja hrvatske brodogradnje, koji ¢e po odobrenju Agencije za zastitu triiSnog
natjecanja i Europske komisije predstavljati pravni okvir za dodjelu driavnih jamstava za
brodogradnju. S obzirom da je odobravanje spomenutog programa u tijeku, jamstva su se
dodjeljivala u skladu s Okvirnim odredbama Europske unije za driavne potpore
namijenjene brodogradnji, clanak 3.2.2.-Potpore za zatvaranje kapaciteta.

U 2005. i 2006. na teret drzavnog proracuna ispla¢eno je 72.116.114,65 kn u korist
inozemne banke na temelju izdanog jamstva drustvu Croatia Airlines d.d. u 1998. U
revizijskom izvjeSéu za 2006. Drzavni ured za reviziju je naloZio zatraziti povrat
sredstava u navedenom iznosu. Utvrdeno je da u 2007. drustvo Croatia Airlines d.d.
nije podmirilo obvezu.

Na temelju odluke Vlade, u sijeCnju 1998. izdana su jamstva u korist spomenute
banke za zaduzivanje drustva u ukupnom iznosu 313.000.000,- USD, u
protuvrijednosti 1.972.870.300,00 kn, uvecano za kamate i troSkove financiranja za
razdoblje 12 godina (Sto je sveukupno procijenjeno na 492.000.000,- USD) i to:
Cinidbeno jamstvo u iznosu 283.000.000,- USD ili 1.783.777.300,00 kn za nabavu
Sest zrakoplova i rezervnih dijelova, te financijsko jamstvo u iznosu 30.000.000,-
USD ili 189.093.000,00 kn za izgradnju tehni¢ko-poslovnog centra.

U odluci Vlade o davanju spomenutih jamstava navedeno je da ¢e Vlada naknadno
donijeti odluku o nacinu otplate kredita (putem otkupa dionica drustva) i reguliranju
medusobnih odnosa posebnim ugovorom.

Koncem srpnja 1998. Ministarstvo financija je s druStvom zakljucilo ugovor o
preuzimanju otplate dijela duga u zamjenu za dionice drustva u protuvrijednosti
250.000.000,00 kn, za podmirenje kreditne obveze u 1998. i 1999. prema otplatnom
planu iz dodatka ugovoru.

Ugovoreno je da ¢e se financijske obveze koje nastaju za Republiku Hrvatsku
podmirivati u skladu s propisima o izvrSavanju drzavnog proracuna za 1998. i 1999.,
a nadalje do 2012. prema dodatnim ugovorima o preuzetim obvezama.

U studenome 1999. Vlada je donijela odluku o davanju suglasnosti za potpisivanje
ugovora o ulaganju prava u drusStvo i dodatak 1 ugovora za isplatu dodatnih
250.000.000,00 kn na teret drzavnog prora¢una za 2000. za otplatu spomenutog
kredita, a prema prilozenom otplatnom planu.

U skladu s navedenim, doznaCena su sredstva u korist drustva na teret drzavnog
proracuna za odredenu godinu, s pozicije izdataka za dionice i udjele u glavnici
trgovackih drustava u javhom sektoru, $to je i opisano u godiSnjim revizijskim
izvjeS€ima u okviru spomenutih izdataka. Takoder su evidentirane odgovarajuce
promjene u temeljnom kapitalu drustva, odnosno strukturi vlasnistva.
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Na temelju Odluke Vlade, izdano je jamstvo u prosincu 2006. drustvu Croatia
Airlines d.d., Zagreb u iznosu 135.000.000 EUR ili 990.028.170,00 kn za kreditno
zaduzenje u iznosu 168.750.000 EUR u svrhu refinanciranja postojecih kredita za
nabavu zrakoplova s drzavnim jamstvom iz 1998. Jamstvo u iznosu
1.783.777.300,00 kn na temelju Odluke Vlade iz 1998. zamijenjeno je novim
jamstvom prema Odluci Vlade iz 2006. u iznosu 990.028.170,00 kn.

Pozivom banke iz studenoga 2005., prvi puta je po jamstvu izdanom 1998., na teret
drzavnog proracuna za 2005. banci kreditoru placeno za dospjeli obrok glavnice i
kamata za otplatu kredita za zrakoplove 24.419.669,00 kn (3.313.289,02 EUR). U
2006. izdaci po navedenom jamstvu izvrSeni su u iznosu 47.696.445,65 kn
(8.421.817,69 USD). Ukupni izdaci za 2005. i 2006. iznose 72.116.114,65 kn,
odnosno s obracunanim zateznim kamatama 90.789.005,84 kn.

Tijekom 2005. Ministarstvo financija je =zatrazilo povrat sredstava u iznosu
24.419.669,00 kn, te je s drustvom zakljuCilo ugovor o reguliranju medusobnih
odnosa koji proizlaze iz jamstva. Prema odredbama ugovora, drustvo je trebalo
vratiti duzna sredstva zajedno s obraCunanim kamatama u roku mjesec dana od
poziva Republike Hrvatske, a najkasnije do konca studenoga 2006. U oZujku 2007.
druStvo Croatia Airlines d.d. obratilo se Ministarstvu financija traze¢i odgodu
placanja zbog smanjenje likvidnosti izazvane poslovanjem u izvansezonskom
razdoblju. Tijekom 2007. Ministarstvo financija nije poduzimalo radnje radi naplate
potrazivanja po izdanom jamstvu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio i nadalje poduzimati radnje radi naplate sredstava
isplacenih po izdanom jamstvu ili predloziti Vladi donoSenje odluke o povecéanju
dionickog kapitala u korist Republike Hrvatske za iznos nepodmirenih obveza.

Vezano za nuinost poduzimanja odredenih radnji u cilju rjeSavanja duga po isplatama za
izdano jamstvo prijevozniku u zracnom prometu, Ministarstvo financija je izjavilo da je
spomenuto dru$tvo zbog smanjene likvidnosti izazvane poslovanjem u izvansezonskom
razdoblju i zbog povoljnijih uvjeta zaduZivanja u 2006., refinanciralo ostatak duga po
kreditu za koje je Ministarstvo financija u 2005. i 2006. platilo 72.116.114,65 kn.
UvaZavajuéi navedene okolnosti, na zamolbu druStva nisu poduzimane daljnje radnje u
cilju naplate duga. Zbog navedenih okolnosti, Ministarstvo ¢e predloZiti Vladi donoSenje
odluke o poveéanju dionickog kapitala u korist Republike Hrvatske za iznos nepodmirenih
obveza.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27. lipnja 2008.
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